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Toluca de Lerdo, México,
a 16 de diciembre de 2024.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXI" LECGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en gjercicio
de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion [, y 77, fraccién V, de ta Constitucién Politica del Estado
Libre y Scberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismc crdenamiento, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se deroga el Capitulo VI del Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los articulos 126 y 127 del Cédigo
Penal del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 6° de ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho a la libertad de
expresion, sehalando que este derecho no serd objeto de ninguna limitacién salvo en los casos establecidos por
la ley para proteger derechos de terceros, el orden publico o Ja moral. Asimismo, la Convencion Americana scbre
Derechos Humanos, en su articulo 13, reconoce el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, prohibiendo
cualquier tipo de restriccidn indirecta gue pueda limitar el ejercicio de este derecho, como el uso de mecanismos
legales para silenciar criticas & las sutoridades.

En ese contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), desde 1995 considera que, las
llamadas “leyes de desacato” no son compatibles con el marce normativo convencional que deja claro que la
licertad de expresion es un derecho fundamental que no puede ser restringido sin justificacién adecuada vy
especifica. En su Informe sobre fa compatibilidad entre las leyes de desacatoy la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la CIDH describe este tipo de leyes como una clase de legisiacion que penaliza la expresicn
gue ofende, insulta o amenaza o un funcionario publico en el desempefio de sus funciones oficiales’, ya gue
imponen una proteccidn desproporcionada al honor de los funcionarios pdblicos en detrimente del derecho de
la ciudadania a criticar las acciones gubernamentales. Esta proteccién excesiva de las personas servidoras
publicas, segun la CIDH, tiene un efecto inhibidor sobre el debate publico, io que impide la pluralidad de ideas
y atenta contra los principios democréaticos.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado en diversas resoluciones que, las leyes
penales deben describir con total claridad las conductas que se buscan sancionar para evitar arbitrariedades en
su aplicacion. En el caso especifico del delito de uitrajes a la autoridad, la Corte determind gue, cuando su
redaccidn es ambigua y deja a la interpretacién subjetiva de los operadores juridicos la determinacién de lo que
constituye un ultraje se contravienen los principios seguridad juridica y de legalidad, en su vertiente de
taxatividad; al considerar que, al no precisar de manera clara qué comportamientos son considerados como
ultrajes, se abre [a puerta a gue expresiones legitimas de critica politica sean sancionadas de manera indebida,
lo que afecta directamente el derecho a la libertad de expresion.

Esta postura ha sido reiterada en varios precedentes, entre los que destaca el Amparc Directo en Revisién
2255/2015, dende la Corte se pronuncié sobre la inconstitucionalidad del delito de "ultrajes a la autoridad"
contenido en el articulo 287 del Cédigo Penal del Distrite Federal; el Amparo Directo en Revisién 6/2023, en el
que se reafirmd que los funcionarios publicos, debido a su posicion en el ejercicio del poder, estdn sujetos a un

' CIDH. Informe sobre la cornpatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
OEA/Ser.LV/11.88, doc. 9 rev, 17 de febrero de 1995, pags. 19’7-2E% Disponible en: https://iww.corteidh.orcritablag/a12042.odf, -~

e v

L.erdo Poniente num. 300, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro, C. P 530000, Toluca, Estado de México.
Teléfonos: 722 276 Q050 00 v 51




SORIERNG DEL.
ESTARO DE

MEXICO

ESTADD DE

3 :
MEXICO=
;E1 peder de servir!

GUBERNATURA

QFCNG DE LA GOBEERNADTRA

%

""2024. Ao dei Bicentenario de ia Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

mayor escrutinio y que las leyes penales no deben utilizarse para limitar las criticas hacia ellos, a menos que se
demuestre de manera clara y precisa que dichas expresiones implican un peligro real e inminente para el orden
publico.

Ademas, en la Accidn de Inconstitucionzlidad 82/2022, la Suprema Corte reiterd que fa libertad de expresién es
una "piedra angular’ en la existencia de una sociedad democrética, y que toda restriccién a este derecho debe
estar justificada por la proteccién de otros derechos igualmente fundamentales, como la seguridad o el orden
puablico. Sin embargoe, en el caso del delito de ultraje, la Corte concluyd que no existia una justificacion suficiente
para restringir la libertad de expresién en los términos en que lo hacia el Cédigo Penal del Distrito Federal, ya
que la critica y ¢l debate sobre el desempefio de los funcionarios publicos son elementos necesarios en un
sistema democratico.

Finalmente, en la Accién de Inconstitucionalidad 59/2021 y su acumulada 66/2021 ante la SCIN se argumenté
que este tipo penal restringia de manera desproporcionada el derecho a criticar a funcionarios publicos,
afectando la libertad de expresién a partir de la vaguedad en la definicién de los delitos y a excesiva proteccién
a los funcionarios publicos.

Por su parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, en el Eje Transversal 2. Construccion de [a
pazy seguridad, considera el Objetive T 2.6, el cual busca garantizar e] derecho de acceso a la justicia elevando
la eficiencia de los sistemnas de procuracidn e imparticién de justicia. En particular, la Estrategia T 2.6.1, promueve
la defensa de los derechos humanos y la cultura de la paz, destacando la necesidad de rechazar los abusos
estructurales y la criminalizacidn indebida, como la que implica el tipo penal de ultrajes.

Adernds, la linea de accion T 2.6.110, que impulsa la modernizacién y actualizacion de la tipificacion de delitos,
subraya la necesidad de ajustar las normas penales z |a realidad social actual. En este sentido, el delito de ultrajes
es anacrénico y no responde a las demandas de una sociedad gue valora la libertad de expresién y el escrutinio
publico hacia sus autoridades.

Actualmente, el Codige Penal del Estado de México prevé el delito de ultraje de la siguiente manera:

"Articulo 126.- Se entiende por ultraje todo expresidn directa o indirecta o toda accién ejecutada contra algiin
servidor pdblice, estatal o municipal, o contra instituciones publicas, que pueda implicar ofensa o desprecio.

Tratdndose de elementos de cualquier corporacién policioca, se requeriréd ademnds para la integracion del delito,
que el ultraje sea en presencia de personas gjenas a las corporaciones.

Articulo 127.- A quien gjecute ultrafes contra instituciones plblicas, se le impondran de seis meses a dos afios de
prisién y de treinta a ciento cincuenta dias multa. Si se cometieren en contra de un servidor ptblico, se impondrén
ds seis meses a un ario de prision y de treinta a cien dias multa.”

En este sentido, se estima necesaric ajustar el marco juridico legal de |z entidad para evitar restringir de manera
desproporcionada la libertad de expresion, ya que se criminaliza la critica hacia las personas servidoras pUblicas,
por lo que se propone derogar el tipo penal de ultraje por considerarse contrario tanto al orden constitucional
como al convencional al vulnherar un derecho fundamental reconocido en la Constitucién y los tratados
internacionales.

Por lo tanto, su derogacion es necesaria para garantizar el respeto pleno de los dereches humanos, la proteccion
de las garantias constitucionales y fa adecuacién de la legislacién local a los principios democraticos v los
compromisos internacionales del Estado meaxicano.

En méritc de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente Iniciativa
de Decreto.
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DECRETO NUMEROD

LA H. “EXI1” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se deroga el Capitulo V! del Subtitulo Segundo del Titulo Primero y los articulos 126 y 127 del
Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
Derogado
Articulo 126.- Derogado.

Articulo 127.- Derogado.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presaente Decreto en el Periédico Oficial “Caceta del Gobierno™

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Caceta
del Cobierno™ e
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROCA EL CAPITULO VI DEL SUBTITULO SEGUNDC DEL
TITULO PRIMERC Y LOS ARTICULOS 126 Y 127 DEL CcODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracidn.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 16 dias del mes
de diciembre del afio 2024.
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